coGt horaire. Chaque nouvelle tranche de
transfert donne lieu a l'attribution d'une
fraction de TIPP complémentaire. Dans ce
but, les fractions de tarif ont été revalori-
sées.

Compensation aux départements des
charges résultant de la généralisation du
revenu de solidarité active (RSA) - Le
Revenu de solidarité active (RSA) est destiné
a remplacer le revenu minimum d'insertion
(RMI), I'allocation de parent isolé (API), la
prime pour I'emploi (PPE) pour les alloca-
taires des minima sociaux et les travailleurs
pauvres ainsi que I'allocation de solidarité
spécifique (ASS). Le RSA vise a supprimer
les effets de seuil qui font qu'actuellement,
une personne bénéficiant d'un minimum
social et reprenant une activité rémunérée
au SMIC voit son revenu diminuer.

La loi de finances pour 2009 prévoit une
compensation de 322 M€ et pour 2010
de 644 M£. En 2009, le montant corres-
pond a 50 % des dépenses réalisées dans
les départements métropolitains en 2008
au titre de I'API, diminué des sommes
consacrées par |'Etat au titre de I'intéresse-
ment proportionnel et forfaitaire versé aux
bénéficiaires du RMI et de I'API.

La compensation prend la méme forme
que celle versée au titre du RMI/RMA,
i.e. la TIPP. Les fractions de tarifs par hec-
tolitre de TIPP nationale attribuées aux
départements sont majorées de 0,82€

pour les supercarburants sans plomb et de
0,57€ pour le gazole présentant un point
d'éclair inférieur a 120°. L'article 51 de la loi
de finances pour 2009 fixe les pourcen-
tages applicables a chaque département.

Jean-Bernard Mattret

1) Loi n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 de
finances pour 2009, JO n°0302 du 28 décembre
2008 page 20224.

2) Projet de loi de finances 2009 - Effort financier de
I'Etat en faveur des collectivités locales. La publica-
tion est disponible sur le site Internet
http://www.performance-publique.gouv.fr .

3) Le texte intégral du programme peut étre consul-
té sur le site Internet du ministére de I'Economie,
des Finances et de I'Emploi.

4) Loi n® 2008-1249 du 1¢ décembre 2008 généra-
lisant le revenu de solidarité active et réformant les
politiques d'insertion (JO n° 0281 du 3 décembre
2008).

JURISPRUDENCE

PRECISIONS SUR LA CONTESTATION DES TITRES DE RECETTES

CAA Versailles, 26 mai 2008 - Etablissement public
de santé de Maison-Blanché

Les modalités de la contestation des titres de
recettes ont été récemment précisées par un
arrét de la cour administrative d'appel (CAA)
de Versailles. Sans étre innovant, cet arrét
fait le point sur I'application a la matiere de
la théorie de I'exception d'illégalité et sur
la mise en ceuvre de ['article 98 de la loi
de finances rectificative pour 1992 (loi
n° 92-1476) devenu article L. 252A du Livre
des procédure fiscales (LPF) aux termes
duquel les titres de recettes constituent
désormais, par nature, des titres exécutoires.

Par principe en effet, seuls les titres exécu-
toires, qui authentifient la créance, peuvent
étre contestés. A défaut, la contestation du
titre de recettes seule n'était pas recevable.
Pour contourner ces difficultés, les débiteurs
avaient alors recours a l'exception d'illégali-
té. Cette théorie permettait aux débiteurs
de contester le bien-fondé de la créance en
contestant le titre exécutoire a l'occasion
d'un recours contre le titre de recette émis.

Le Conseil d'Etat avait validé I'invocation de
I'illégalité d'un ordre de versement a I'occa-
sion d'une opposition a état exécutoire
pourtant devenu définitif, faute de contes-
tation dans les délais (CE, 10 janvier 1969,
Société d'approvisionnements alimentaires,
Recueil, page 18).

Ainsi, depuis cette jurisprudence, la théorie
des opérations complexes s'appliquait en
matiére de contestation du recouvrement
des créances publiques ordinaires. Le titre
exécutoire, méme devenu définitif, pouvait
8tre attaqué par la voie de I'exception d'illé-
galité a l'occasion de la contestation du titre
de recettes.

Cette construction jurisprudentielle a cepen-
dant été privée d'effet avec l'entrée en
vigueur de la loi de finances rectificative
pour 1992. En disposant que « constituent
des titres exécutoires, les arrétés, états,
roles, avis de mise en recouvrement, titres
de perception ou de recettes que I'Etat, les
collectivités territoriales ou les établisse-
ments publics dotés d'un comptable public
délivrent pour le recouvrement des recettes
de toute nature qu'ils sont habilités a rece-
voir », l'article 98 de cette loi a en effet
conféré aux titres de recettes la qualité de
titres exécutoires.

De fait, la contestation, dans les délais, du
titre de recettes s/ffit désormais pour le

débiteur.

L'arrét de la CAA de Versailles du 26 mars
2008 est une bonne illustration de cette
évolution législative:

En l'espéce, une éleVe infirmiere, engagée a
servir pendant cing NS souslpeine. de rem-
boursement des sommes nécessaires a sa

formation, a inteffOMPU son contrat au
bout de trois ans. Létablissement, apres

avoir pris un arréte de radiation des cadres
indiquant que l'agent serait amené a rem-
bourser la somme correspondant au prorata
du temps non accgMPli, @ émis un titre de
recettes. L'agent avait demandé 'annulation
des deux décisions.

Alors que le Tribund! administratif de Cergy-
Pontoise avait souligné la tardiveté de la
requéte formée cor'tre la premiere décision,
la CAA de Versailles @ substitué a ce motif

de la forclusion cely! de I'acte ne faisant pas
grief - du fait de sgh caractere informatif.

Pour autant, la cotl @ analysé I'exception
diillégalité invoguee Par 1a requérante. Au
regard de la jurisﬁrudence classique, il y
avait en effet tout lleu de penser que l'on
était en présence d'Une opération complexe
et que le titre de recette émis dans un
second temps par |'établissement hospitalier
était illégal du fait de l'illégalité de I'acte sur
le fondement duque! 1l €tait pris.

la CAA, tout en reconnaissant que le
recours contre cett® premiére décision ne
faisant pas grief giait fondé, a cependant
retenu un autre fondement pour prononcer
'annulation du titre de recettes. Les juges
ont ainsi relevé que faute d'un arrété préci-
sant les demandes de remboursement, la
créance ne pouvait étre fixée par I'établisse-
ment.

Sans le nommer, c est bien en application
des dispositions de I'article L. 252A du LPF
que la CAA a pu prononcer I'annulation du
titre de recettes. A ¢¢faut de fusion entre les
titres de recettes et/es titres exécutoires, la
cour n'aurait pu exEminer les moyens de la

requérante a !‘appu'f de la contestation por-
tant sur le titre de reCettes.

Cyrille Bardo" et Caroline Gaffodio
Avocats au Barreau de Paris
cabinet Bardon - de Fay
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